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Z historie 1931

Ministerstvo a ministr

inisterstvo (z lat.) nejvyssi spravni
IVI Urad statni, v jehoZ Cele stoji ministr
- politik nebo ministr — trednik. Pocet
ministrd ve staté, jejich funkce a jejich nazvy
fidi se vnitfnimi potfebami toho kterého statu,
zadkony a tradici. AvSak nékterd ministerstva
maji témeér v8echny staty; jsou to: ministerstvo
zahraniénich véci, financi, obchodu, dopravy,
vojenstvi a vnitra, byt i nazvy byly v rliznych
zemich rGizné (napf. ministerstvo vojenstvi,
valky, u nds Narodni Obrany). Ani nazev mi-
nisterstva neni vSude stejny; zove se té7 stat.
departement, komisariat, statni sekretariat.
Kompetence ministerstva jest uréena zako-
nem a povahou véci. Hlavni zasady pro pfi-
slusnost jednotlivych obor(i prevzala CSR
z Rakouska. Stalo se tak jednak pov§echnym
zékonem ¢&is. 11/1918, jednak zvl. zdkonem
€. 2/1918, jimz byly zfizeny nejvy$si spravni
arady v CSR. Nazev byl volen proto, aby se ne-
musilo pouZiti rak. ndzvu min. Doba sama si
v8ak vynutila vratiti se k zavedenému
pojmu m., jenZ jest dnes bézné pouzivan.
Zakon €. 2/1918 stanovil 12 nejvyssich
Uradd, a to: 1. pro véci zahraniéni; 2. pro spravu
vnitfni; 3. pro spravu financni; 4. pro spravu vy-
ucovani a nar. osvéty; 5. spravedInosti; 6. pri-
myslu, obchodu a Zivnosti; 7. dopravy; 8. ver.
praci; 9. zemédélstvi; 10. nar. obrany; 11. soci-
alni péce; 12. vet. zdravotnictvi a télesné vy-
chovy. Béhem doby pfibyla tato m.: 1. m. pro
zasobovani lidU, zfizené nafizenim Narodniho
vyboru ze dne 5. 11. 1918, ¢. 20 Sb.z.an.; 2. m.
post, telegrafli a telefond, zfizené zakonem
z13.11. 1918, €. 40 Sb. z. a n. Tento obor pod-
Iéhal dosud (za Rak.) m. obchodu; 3. m. pro
sjednoceni zdkonodarstvi a organisace spravy
zfizené zakonem ze dne 22. 7. 1919, €. 431 Sh.
z. a n.; 4. Urad pro zahraniéni obchod, zfizeny
zak. ze dne 24. 6. 1920, ¢. 418 Sb. z. a n. Tento
urad nebyl sice zvan ministerstvem, ale jeho
§éf mél stejné Ustavni postaveni jako ostatni
ministfi a proto byl nazyvan ministrem a jeho
urad m. Do jeho kompetence spadalo povolo-
vani dovozu, vyvozu a priivozu véeho zbo?i,
kromé véci, jeZ jsou statnim monopolem,
a vSeobecné kontrola zahrani¢niho obchodu.
Tento ufad byl zruSen zdkonem ¢islo 25/1922
a jeho agenda byla pfidélena m. obchodu; 5.
zakon €. 64/1918 dal vladé moZnost, aby upra-
vila mimoradné poméry na Slovensku tim, Ze
da nékterému svému ¢Elenu plnou moc, aby
proved| na Slovensku v$e, co uzna za nutné
pro udrZeni pofadku, konsolidovani poméru
a zabezpedeni statniho Zivota. Tim se vytvofilo
nové m., jez se jmenovalo m. s plnou moci pro
Slovensko, které vSak plsobilo jen docasné
pravé po dobu chaotickych pomérd poprevra-
tovych. Zvlastni zakony, které by stanovily
pfesnou kompetenci jednotlivych m., CSR
nema3, ackoliv § 85 ust. listiny pravi, Ze se jejich
plUsobnost upravuje zdkonem. K zakonné
Upravé jisté jednou musi dojiti. Zatim rozhoduji
jednotlivé specielni zdkony a vladni nafizeni
0 pusobnosti m. a jejich agenda se vytvari
velmi €asto via facti. Urcité véci jsou pfikazany
pfimo jen jednotlivému m., o jinych se musi m.
dohodnout jesté s jednim pfip. vice m. CSR ma
dnes (r. 1931) 15 m. s touto kompetenci (uve-
deny jsou jen hlavni tkoly):
Ministerstvo zahraniénich véci, jeZ se stara
o diplom. styk naseho statu s cizinou, haji

zajmy a prava CSR a &sl. stat. obgand v ciziné,
sjednava mezinarodni smlouvy, jmenuje di-
plomat. zastupce pro styk s cizinou, dozira na
né, Ucastni se mezinarodnich kongresu a kon-
ferenci, ma na starosti organisaci a vyuzitko-
vani zpravodajské ¢innosti nasich zastupitel-
skych Gfadll o pomérech v ciziné a propagaci
Csl. statu Zurnalisticky, literarné i jinak, aby
byla cizina o CSR spravné a dostate¢né infor-
movana.

Ministerstvo vnitra, povazované za nejdu-
a Ustavni, jako jsou: Uprava stat. hranic, stat.
znak, vlajka a pecet, vypsani a provedeni
voleb, redakce a administrace Shirky zakon(
a nafizeni. Vede zaleZitosti politické spravy
a ver. bezpecnosti (policie a Cetnictvo), stara se
0 upravu sluzebniho poméru stat. zamést-
nancu, o véci spojené s evidenci obyvatelstva
(s¢itani lidu, statistiky), o matriky, vystéhova-
lectvi, zmény jmen, domovské pravo, o do-
pravu a turistiku, véci spolkové a shromazdo-
vaci, divadla a biografy, loterie a tomboly, za-
leZitosti spofitelen atd. Radu véci provadi v do-
hodé s jinym m. Jest posledni instanci pro roz-
hodovani o pripadech politickych a policej-
nich.

Ministerstvo financi: statni rozpocet, jeho
pfiprava, sestaveni a dohled nad jeho prova-
dénim, spravovani stat. pfijmu a vydani, danég,
poplatky, cla, loterie a monopoly, ména a min-
covnictvi. Nar. banka ¢sl., penéznictvi, finan¢ni
sprava, stat. véci Uvérové (statni dluh, stat. za-
pujcky a zaruky) a trest. véci finanéni.

Ministerstvo Skolstvi a nar. osvéty (jeho
nazev proti plvodnimu oznacéeni uvedenému
v zak. €. 2/1918 byl zménén). Patfi mu: nejvyssi
dozor a sprava nad vychovou, vyuovanim
a skolstvim vysokoskol., stfedoskol. a obec-
nym, véci kultové, tj. nejvyssi sprava naboz.
vyznani a cirkvi, pokud ovSem to pfipousti
Uprava poméru statu k cirkvim, véci cirk. na-
daci aj., péce jazykova, védecké ustavy a kor-
porace, ochrana pamatek, musea a archivy,
statni nakladatelstvi, pé¢e o uméni (literatura,
hudba, divadlo a kina po strance umélecké,
kulturni a mravni, umélecké vystavy) apod.

Ministerstvo spravedinosti: organisace
soud a stét. zastupitelstev a dohled nad jejich
¢innosti, vrchni sprava trestnic a Ustavad k vy-
chové zanedbané mladeZze a zanedbanych
provinilcd, ndhrady za neoddvodnénou vazbu
osobam nevinné odsouzenym, dispenze pre-
kazek manzelstvi, véci poruc¢enské a depositni,
Uprava jednacich Fadu soudnich, pravni

pomoc.
Ministerstvo priamyslu, obchodu a Zivnosti:
provadéni vSech ustanoveni vydanych

k Upravé obchodu, primyslu a Zivnosti, obch.
a zivn. komory, sprava poradnich sbor( (statni
rada Zivnostenskd, poradni sbor pro otazky
hospodarské), kartely a trusty, kontrola do-
vozu, vyvozu a pruvozu, provadéni obchod.
a plavebnich smluv, vnitrozemska plavba, pro-
pagace cizineckého ruchu, veletrhy, péce
o hospodarské a technické zvelebovani Ziv-
nosti a priimyslu, pradmyslova musea, ochrana
znamek a vzorkd, patenty, zadédvani hromad-
nych stat. dodavek, pokud jde o potieby spo-
le¢né véem nebo asporn nékolika m.
Ministerstvo Zeleznic: vedeni a dozor nad
stat. Zelezniéni dopravou, dozor nad stavbou,

provozem a finanénim hospodarstvim vSech
soukr. drah, Zelezni¢ni smlouvy, pfejimani sou-
krom. drah do stat. provozu, Uprava Zeleznic-
nich tarifd a dopravnich predpist pro osoby
a zbofzi.

Ministerstvo vefejnych praci: stavba
a sprava stat. budov kromé prazského hradu
a zamku v Lanech a budov vojenskych a Zelez-
niénich, zalezZitosti vodniho hospodarstvi
a plavby, priplavy, splavnéni fek, udolni pre-
hrady, silnice, mosty, cejchovnictvi, elektri-
zace, mineralni oleje, hornictvi i s bratrskymi
pokladnami, automobilismus a vzducho-
plavba.

Ministerstvo zemédélstvi: péce o rostlinnou
vyrobu (kromé tabaku, jehoZ péstovani spada
pod obor m. financi), technické zvelebovani
priamyslu zemédélského (cukrovarstvi, pivo-
varstvi, sladarstvi, Skrobarenstvi, zemédél. li-
hovarnictvi, mlynérstvi, susarstvi a vyroba ka-
vovych nahrazek), chov dobytka a véel, rybar-
stvi, honitba, mlékarstvi, pastevnictvi, veteri-
néfstvi, ochrana zvifat, hubeni §kodné zvére
a rostlin, myslivost a ochrana lest, sprava stat.
lesGi a statkd, meliorace pady, plodinové
bursy, odborné organisace zemédélské, zemé-
délsky uvér, zemédeélsky archiv a musea, do-
bytéi a krupobitni pojisténi, kolonisace a repa-
triace.

Ministerstvo narodni obrany (MNO), nej-
vy$8i voj. ufad v CSR. Spravuje veskeré vojen-
ské véci, tvofi zadsady a osnovu vycviku a vy-
chovy, pro néz vydava predpisy a rady, pfipra-
vuje mobilizaci a val. plany, opatfuje potiebny
material a k tomu konci hospodafi s Uvéry, kte-
rych v kaZzdoro€nim rozpoctu zada na parla-
mentu. V ¢ele MNO je ministr NO, odpovédny
parlamentu, ¢len ministerské rady; MNO se
sklada z presidia, hlavniho §tabu branné moci,
Sesti odbor( (sekci: 1. obecné vojensky, 2. dé-
lostielecky a zbrojni, 3. letecky, 4. technicky, 5.
spravni, 6. politicko-pravni, kazdy délen na od-
déleni, departementy); vedle toho je odvolaci
karny vybor pro véci disciplinarni. Vedle toho
jest u nas fr. voj. misse, dale kontrolni sbor voj.
spravy, sbor zdravotnicky, kancelar ¢sl. legii,
které jsou pfimo podfizeny ministru NO. Ku
pomoci a jako poradni organ je min. pfimo
podfizen generalni inspektor branné moci.
Jiné staty maji podobné arady, zv. minister-
stvo valky, m. vojenstvi, m. fi§ské obrany atd.
Rozdily jsou hl. v tom, Ze nékde (v Anglii, Italii)
letectvo tvori zvlastni slozku obrany a je pod-
fizeno vlastnimu ministerstvu letectvi; nékde
(v Polsku) je gener. inspektoru pfimo podfizen
nacelnik hl. $tdbu a ostatni arm. inspektofi
zbrani; v nékterych monarchiich byl nacéelnik
gen. §tabu pfimo podfizen hlavé statu (dosud
v USA).

Ministerstvo socialni péce: pecovani
o matky, kojence a déti do Sesti let, o scho-
vance a sirotky, o mladez skolou povinnou
v dobé mimoskolni (denni ttulky, besidky mla-
deze) i mladez $kole odrostlou, zpustlou, ohro-
Zenou, télesné n. dusevné slabou, ndpomoc
pfi volbé povolani, dohled nad Ustavy, spolky,
fondy a nadacemi slouzicimi soc. péci, péce
o osoby slepé, hluché, zmrzacelé a slabo-
myslIné. Ochrana vystéhovalci a pfistého-
valct, péce bytova, vSéechny druhy pojisténi
socialniho (Urazové, pensijni, nemocenské, in-
validni a starobni) kromé pojisténi hornického,



jez provadi m. ver. praci, pracovni poméry za-
méstnancu, zivnostenska inspekce, kolektivni
smlouvy, péce o vale¢né poskozence, o neza-
meéstnané, styk s Mezindrodnim Ustavem
prace v Zenevé, fizeni Socialniho Ustavu
v Praze atd.

Ministerstvo verejného zdravotnictvi a té-
lesné vychovy: vychova a odborny vycvik
zdravotnického personalu a dozor nad jeho
¢innosti, statni zdravotni Ustav a statni zdra-
votni rada, zamezovani a potirani nakazlivych
nemoci, péée o nemocné, choré a choro-
myslIné, zalezZitosti Iékaren, obchodu jedy, vy-
roby IéCiv, l1azenistvi, pé€e o zfizovani a Upravu
télocvicen, lazni, plovaren, hrist, péce o téles-
nou vychovu vibec, dozor na jakost potravin
po strance zdravotnické (Ustavy pro zkoumani
potravin), zdravotni stranka staveb bytu, noc-
leharen a stravoven, zdravotni péce o téhotné,
Sestinedélky a kojence, $kolni zdravotnictvi
a populaéni politika.

Ministerstvo pro zasobovani lidu: kontrola
cen a zasahovani do jejich Upravy, stanoveni
cen maximalnich, sledovani stavu zasob a re-
gulovani jejich spotieby, zajem o poméry na
trhu potravin, potirani lichvy, ochrana zajmu
spotrebitelskych v nejsirSim slova smyslu.
ProtoZe vyznam tohoto m. jest duleZity zvl. za
valky a v mimof. pomérech povale¢nych,
kdezto v normalnich mirovych dobach jeho
vyznam kles4, ohlasila soc. demokracie poza-
davek znaéného rozsifeni kompetence m. pro
zasobovani lidu a soucasné i zmény jeho
nazvu na m. spotreby.

Ministerstvo post a telegrafi: nejvyssi
sprava a organizaéni vedeni ¢sl. poSty a post.
Uradu $ekového preménéného od 1. 12. 1930
na Csl. postovni spofitelnu, zfizovani autobu-
sovych postovnich linek, provadéni vyhrad-
ného prava statu a zfizovani, udrZovani a pro-
vozovani telegraft, zalezitosti radiotelefonie,
stavba vysilacich stanic, telefonni koncese,
sazby a poplatky postovni, telefonni a tele-
grafni, sjednavani mezinar. Gpravy telef. a te-
legraf. styk(.

Ministerstvo pro sjednoceni zakonti a or-
ganisace spravy: péce o sjednoceni zakonu
a spravy v celém uzemi ¢sl. republiky. Na ¢sl.
Uzemi plati dosud dvoji pravo: v hist. zemich
pravo rak., na Slov. a Podk. R. pravo uh. Tato
skute¢nost plsobi velmi rusivé a ma za nasle-
dek fadu nepfijemnosti. Nové vyhlasované z&-
kony plati ovéem v celém staté, pokud neno-
veluji pfimo jedno ¢i druhé pravo. Proto ma
byti snahou tohoto m., aby pripravovalo os-

novy zakona, které by platily v celém staté
a tim aby se zru8ily dosavadni rozdilné pred-
pisy. Pisobnost m. unifikaci (tak jest zkrac. na-
zyvéno) jest doCasné a skonéi, jakmile jeho
ukol bude proveden.

Vedle této stru¢né naznacené kompetence,
jednotlivych m. provadi kazdé m. ukoly vSe-
obecné, k nimzZ zvlasté patfi: vnitfni organi-
sace m., vypracovani osnov zakon, nafizeni
a vynosU ve vécech spadajicich do vlastniho
oboru pUsobnosti, statistika o vlastni ¢innosti
a legalizace vet. listin vydanych Gfady jemu
podfizenymi. Kromé patnacti m. vytvofil se
u nas jesté urad predsednictvo ministerské
rady, ktery jest podfizen min. predsedovi a jest
vlastné jeho sekretaridtem. Zprostied. styky
vlady s Nar. shrom., stard se o provedeni
usneseni min. rady a uschovavé protokoly
o jejich schuzich. Podfizeny jsou mu pfimo:
Stat. ufad pozemkovy, Stat. Urad statisticky,
&sl. tiskova kancelar (CTK), stat. knihtiskarny
a Uredni ¢asopisy. Kone¢né r. 1918 byl v CSR
min. valky a ministrem N. S. zvolen dr. M.
R. Stefanik; toto m. ale nikdy nebylo zfizeno
a umrtnim Stefanika zrueno. (Literatura:
Ustavni pravo, spravni pravo a Slov. veft. prava
- ¢l. prof. dra Fr. Weyra).

Ministr (lat. sluha, sluzebnik, zfizenec), statni
funkcionar, jemuz jest svéren urcity obor ve-
fejné spravy. V monarchiich absolutnich jme-
nuje panovnik m. a povétuje ho vedenim toho
kterého ministerstva. V. monarchiich parla-
mentnich a v republikadch jmenuje m. bud pa-
novnik n. president, ale de facto jest vazan na
navrhy politickych stran. Podle ¢sl. Ustavy pre-
sident republiky jmenuje a propousti m. a sta-
novi jejich pocet (8 64). V 8 70 se znovu pravi,
Ze predsedu a ¢leny vlady jmenuje a propousti
president, v 8 73 se fikd, Ze president téZ urcuje,
ktery z ¢lenti vlady fidi jednotliva ministerstva.
Fakticky stav u nas byl dosud vzdy ten, Ze poli-
tické strany, které se dohodly, Ze vstoupi v ko-
alici, navrhnou své kandidaty, jez president re-
publiky potvrdi. M. skladdaji do rukou presi-
denta rep. slib. na svou ¢est a své svédomi, Ze
budou svédomité a nestranné konati své po-
vinnosti a Ze budou S$etfiti Ustavnich a jinych
zékon(l. Zadny &len vlady nesmi byti élenem
predstavenstva n. dozor¢i rady, ani zastupcem
akciovych spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim
obmezenym, pokud tyto spole¢nosti se zaby-
vaji ¢innosti vydélkovou. M. neni u nas stat. za-
méstnancem. Plat. m. jest upraven podle zak.
€. 94/1918. ¢. 317/1920 a vlad. nat. ¢. 30/1921,
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Prijimdni navstév stran
v ministerstvu Skolstvi a ndrodni osvéty.
I V ministerské radé, konané dne 20. prosince 1923, byla schvélena novd

oo swiieo il dnft a hodin u élenét vlady a v ministerstvech, poginajic

podle nichz ma m. ro¢ni plat K¢ 60 000, pred-
seda vlady K¢ 70 000, kazdy m. ma déle €inovni
pridavek K& 40 000 ro¢né; min. pfedseda a m.
zahrani¢nich véci maji jesté K¢ 50 000 ro¢né
jako representaéni pridavek. Narok na pensi m.
nema, rovnéz ne vdova po ném. Dostava vSak
svUj plat i s ¢inovnim pridavkem jesté tfi mé-
sice po vystoup. z vlady. Odchod z min. kiesla
nastane, kdyZ poda m. sdm demisi, neb ji poda
dobrovolné n. nucené cela vlada. Déje se tak
témér vidy pro neshody polit., nejcastéji pro
rozpor mezi vladou a parlamentem.

M. jest totiz politicky i pravné zodpovéd-
nym. Pravni zodpovédnost spociva v tom, Ze
poskodil-li m. ve vykonu své min. ¢innosti
zajmy statu nebo porusil-li zdkon, odpovida
trestné tj. osobné za tento ¢in. Vznésti obzZa-
lobu proti m. muZe poslaneckd snémovna,
soudcem je senat. Zodpovédnost politicka
spociva v tom, Ze vlada jako celek odpovida za
svou ¢innost posl. snémovné, kterd ji mize vy-
sloviti nedtvéru (8 75 Ust. list.). Navrh na vy-
sloveni neddvéry musi byti podepsan poctem
nejméné jednoho sta posl. Snémovna jest
schopna usnaseti se o navrhu na vysloveni ne-
daveéry, je-li pfitomen nejméné 151 poslanec.
Hlasuje se podle jmen. Navrh jest pfijat, hla-
sovala-li pro néj vice nezli polovina pfitom-
nych poslancu, tedy v krajnim pfipadé 76 pos-
lancl. Otazku davéry muze poloZiti viada ve
snémovné sama tim, Ze poda navrh na vyslo-
veni daveéry. Je-li vSak tento vladni navrh za-
mitnut n. je-li pfijat ndvrh na vysloveni nedu-
véry vlade, jest vlada ve smyslu § 78 Ust. list.
povinna podati ihned demisi. President rep.
jest povinen tuto demisi prijmouti a urciti, kdo
povede vladni resorty do té doby, dokud se
neustavi nova vlada. Bud poZzada odstupuijici
vladu, aby do té doby setrvala v Gfadé, nebo
jmenuje vladu, sloZzenou z ne¢lent parlamentu
tzv. vladu Ufednickou.

ProtoZe nase Ustava mluvi jen o vladé, ne-
urcujic blize, jde-li o vladu parlamentni tj. slo-
Zenou z poslancu n. senatord ¢i o vladu ured-
nickou, neni jmenov. Gred. vlady ¢inem proti-
Ustavnim. Av8ak systém ured. vlady nutno
brati jen jako vychod z nouze. Trvald neb
dlouho panuijici vlada Gred. odporuje nasemu
systému parlamentnimu a demokratickému.
Ponévad? president ¢sl. rep. neni zodpovéd-
nym z vykonu svého Ufadu, musi kazdy jeho
ukon spolupodepsati (kontrasignovati) pfi-
slusny m., ktery podpisem prejima zar zodpo-
védnost. Civilni zodpovédnost (napf. zplsobi-
li m. nebo vlada skodu ob¢aniim, Ze nevydala
vliibec n. vydala pozdé néjaky zakon), neni
u nas viibec upravena.

M. bez portefeuille (portefej), m., ktery
nema zadny obor (Zadné ministerstvo). Jinak
ma tytéZz povinnosti i tatdZ prava jako
ostatni m., zvl. pravo Gcastniti se schlzi min.
rady a hlasovani v ni. M. krajan, nazev uzivany
za Rak. pro Cecha neb pfislusnika jiné statni
mensiny, ktery byl sice jmenovan k hajeni
zajmu své zemé, ale nemél zadny resort. M.
president, ministersky predseda, predseda
vlady, osoba, kterou povéruje hlava statu ve-
denim vlady. Jedna podle usneseni min. rady
jménem vlady, ale jednotlivy m. mu nejsou
nijak podfizeni. U nas a zpravidla i v ciziné jest
vidy vybiran z parlamentnich zastupcd nej-
vétsi vladni strany. Nemiva Zadny resort, ale
jest pripustné, aby byl soucasné téz resort-
nim m. |
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